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Anticorruzione,

non € tutto oro

quello che luccica

di Andrea R. Castaldo

%] percorso tribolato del di-
segno di legge di contra-
& sto alla corruzione rischia
di creare un prodotto ambi-
guo, che sconti sul terreno
giuridico le diffidenze eiveti
della classe politica. Provia-
mo allora a fare il punto della
situazione sui reati-novita,
cheattirano giustamenteFat-
tenzione generale, dimenti-
cando letture strumentali e
di corridoio.

Invocatacome unacongui-
sta di legalita, damolti & stato
accolto positivamente il com-
plessivo innalzamento delle
pene dei reati-simbolo nella
lottaal malaffare (concussio-
ne e corruzione); ancora pitt
stupefacente é tuttavialamo-
tivazione a sostegno, cioé la
possibilita finalmente di di-
sporreintercettazioniodiap-
plicare il carcere preventivo.
Come se non bastasse, tuttio
quasi hanno avvertito l'esi-
genza di sottolineare come
cid allontani il pericolo della
prescrizione. Vale a dire, an-
ziché curare il male (lalentez-
za dei processi e la cronica e
patologica inefficienza della
macchina giudiziaria), rasse-
gnarsi a esso e anzi prolun-
garlo (chi frequenta le aule
giudiziarie sa bene che la di-
stanza remota dalla prescri-
zione produce un curioso ef-
fetto di rallentamento, pro-
prioin considerazione del ri-
schio valutato basso della
morte del processo).

Sembra evidente come un
tale metodo di legiferare sia
scorretto: occorrerebbe inve-
ceaprire unariflessione seria
sulle corniciedittalidipenae
razionalizzare’attuale confu-
‘sione sanzionatoria, cheinse-
gue emergenze simboliche e
mode del momento, interro-
gandosi invece sulla giusta
misura di pena in funzione
delbene tutelatoedellagravi-
ta delloffesa. E non sul mag-

a cura dell' Ufficio Stampa e Comunicazione

giore poteredadare agliorga-
niinquirenti. Ad esempio, pa-
re francamente Sproporzio-
nato per eccesso il minimo di
sei anni di reclusione della
concussione per costrizione,
difrontea condotte diminac-
cia (nell’accezione lata forni-
ta dalla giurisprudenza) fun-
zionali a una modesta utilitas
econormica {pulizia una tan-
tum della seconda casa).

Perrestare intema, lo spac-
chettamento della concussio-
ne prevede laformatipicadel-
la costrizione da parte del so-
lo pubblico ufficiale, con non
punibilitd della vittima e la fi-
guraautonoma,ancorchénon
nuova, essendo attualmente
incorporatanel delitfo di con-
cussione vigente, dell'induzio-
neindebitaadare o promette-
re utilita. In questo caso sog-
getto attivo € il pubblico uffi-
cialeo¥incaricato di pubblico
servizio, & vietata 'induzione
e viene punito anche il con-
cusso. Sara tuttavia molto dif-
ficile la prova del reato, sia
per la vischiositd e genericith
della categoria dell’induzio-
ne (nella prassi sfociata nella
non sempre limpida immagi-
nedella concussione ambien-
tale), sia perlapunizione con-
giunta della vittima, che ov-
viamente non agevolera com-
portamenti virtuosi. A politi-
che di transparency sembra
cosi ispirata in funzione cor-
rettivala disposizione che tu-
telailwhistleblower. garanten-
done Fanonimato.

Infine, sul nodo concussio-
ne non va dimenticato come
unasua ipotetica eliminazione
nondeterminerebbe 'impuni-
thdeliarelativacondottadico-
strizione, rientrando la stessa
nell’attuale delitto di estorsio-
ne. Quanto al traffico di in-
fluenzeillecite, il reato, allo sta-
to inesistente, consiste nello
sfruttare, relazioni con la Pa
perottenere dal privato indebi-
tamente denaro o vantaggi pa-
trimoniali come prezzo della

propriamediazione illecita.

Se laratio & intuibile e siso-
stanzianel prevenire forme di
condizionamento sull’attivita
deipubblicifunzionari,lanor-
ma inquieta sotto diversi pro-
fili. Intanto, per 'eccessivaan-
ticipazione dellasogliadi tute-
Ia, che prescinde dall’effetti-
vo risultato lobbistico ed & le-
gata alla mera mediazione.
Ma soprattutto per Uindeter-
minatezza della condotta pu-
nita, basata su formule vaghe
quanto ambigue - il carattere
indebitodella prestazione,l'il-
liceita della mediazione - con-
segnando alla magistratura la
concretizzazione della fattis-
pecie e abdicando cosi il legi-
slatore al proprio ruolo. Una
delega di cul onestamente
non siavverte il bisogno.
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