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Le agevolazioni
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e

Edllma In attesa dei nuovi elenchi di semphﬂcazmne pErtECmm e cittadini restano dubbn sulla classuhcazlone dimolti mterventl

Lavori in casa, la babele dei Comuni

Demolizioni, box auto, scale, finestre: casi ancora in bilico tra le diverse autorizzazioni

Giuseppe Latour svoltofinora e dellanecessid i - considerata una ristrutturazio-
hoa[.1scem|!quclladlumvﬂ compl i, lice,odiunp 4 Le situazioni controverse
letta I ionecisono,infat-  costruire, perché la ristruttura-

lintervento che scatena n!nbbl
eunaredistribuzionedeglispa-
zi,cheprevedelamodifica(con
demolizione)diunascaladicol-
legamento interna. Un inter-
vento che, per quanto tecnica-
mente semplice, si trascinadie-

tro parecchi interrogativi Per-
ché, a seconda dei Comuni nei
quali si effettua questo tipo di
opera, ciuadh:i‘ ¢ tecnici si tro-

i iallarichinstadi

ti, almeno alri due elenchi: uno
pergliinterventiin Scia e laliro
per quellidaautorizzare ramite
permesso di costruire. limotivo
& che, nella pratica di wuii gior-
ni, sono ancora frequenti le si-
tuazioninellequaliitecnicisive-
donopresentarerichieste diver-
seasecondadel Comune. Serve,
insomma, un ulteriore sforzo di
sempiurcauom
Un'alt

zione edilizia viene considerata
pesante. Comune che vai, titolo
edilizio chetrovi.
Eildjscorwésimileinal(ﬂca-
si Unomoltofrequenteriguarda
I'ampu:menlodi xauto,chesi
mantengaentrolimitidimensio-
nali che consentano di conside-
rarlo una pertinenza. Anche qui
cisi scontraconinterpretazioni
diverse. Qualche Comune chie-

torizzazioni (o pill precisamen-
te: titoli abilitativi) diverse. In
qualche caso basterd una sem-
plice comunicazione di inizio
lavori asseverata(Cila), menure
inaltriservirdunasegnalazione
certificata di inizio attivild
(Scia), pilionerosadellaprima

Ascarenareidubbidegliuffici
tecnici comunali sono le inter-
pretazionidiversedel Testouni-
¢o in materia di edilizia (Dpr .
Bo/2001), trasposte nei regola-
mentilocali: perqualcunolamo-
dificadellascalagunrisanamen-
toconservativo dleggeron, mei-
e per altri pud essere conside-

quemed quelladella demollz!o-
me con ricostruzione di un fab-
bricato, anche di piccole dimen-
sioni. I cittadino che decida di
effertuare questo tipo di inter-
vento, nelrispetto della sagoma
edel volume precedente, ha da-
wvantiduealternative: larichiesta
diunaScia, perché Foperaviene

ratagpesantep. Iirisultato & che, Glossarioedilizia
per cittadini e tecnici, resta in liby
piedi unababele di norme locall era
«C'tdasegnalare - spiegaCe-
sare Galbiat, nazio-
i ac- abil
coltoalcuniesempidi di e, ditonceoconil

versificazioni - che dopo il Dlgs
2x2delzo16,ilcosiddertoSciaz”,
i . H lail

deilp dicostruire, per-
ché classifica lintervento come
unampliamento che modificala
sagome. Qualcun altro chiede
invecelasolaCila, considerando
lamodestaentitd eil rapportodi
pertinenza con il fabbricato
principale. Macisono problemi
anche per gli interventi sulle fi-
nestre, sugli impiant difognatu-
rae suiruderi
«Evidentemente, queste in-
terpretazioni condizionano i
tecnici, che sono sempre
orientatiaevitarecontestazio-
ni successiver, spiega ancora
Galbiati. E un ruolo rilevante
lo giocano anche le ragioni di
finanza pubblica Autorizza-
zioni pit complessesono lega-
te, infatti, a oneri maggiori a
beneficiodei Comuni.
Qualche soluzione, perlaveri-
3, cominciaa venire fuori, Basd
pe_r}ureaﬂas%lim‘z.ionedelm}

smsuzzapnle d1e|:cnhene
58

terpretazioni diversificate e che
il glossario recente per l'edilizia
liberahagidrisoltoaltre questio-
niy. Ilglossariodquellocheelen-

definizioni —
malalistarestaaperta - degli

interveatidiediliziapeivatachenon
richiedonocomunicazioni(Cd, Cila,

rapelto: altrocasooggettodide-
cinedicontestazioni llglossario
unico ha chiarito che si traua di
artivith in edilizia ibera Fino a
pugoumpofa.perﬁ.alcurﬁug:d
hisd i ia

classificandola come opera di

futuro sard

ermmoscatRiBa

cailavori che si possono realiz- L‘h[gmmgﬂglﬁmegﬁ
zare senza permesso, i vigore  aompapnarequ manutenzione  straordinaria.
dal 22 aprile scorso. Restano, pe- plon-vedmenlu(malhldmmlme Resta da capire se linterpreta-
n‘:anoumalo.lnequesu miaper-  definiscanoc anchegli  zioned

diceancora icheri accettatada tutti
Galbiad - dell'utilitd del lavoro  {'ombeello delle al e autorizzazioni.

DEMOLIZIONE
E RICOSTRUZIONE

AMPLIAMENTO
DI BOXAUTO

MODIFICA DI
SCALE INTERNE

ALLARGAMENTO
DI FINESTRE

SOSTITUZIONE
I UN PARAPETTO

Unasooggettodic

lnal(urﬁfmrmni.

che, quindi, pnﬂ&emauhnmhmnsm Ameamrrinlslra:lnnl
Invece, ianm)una sceltadiversa ecorsiderana lintervento una
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Mog obbligatorio
per prevenire
i rischi di reato

diAndrea R. Castaldo

distanzadii8 anni dal-
la nascita, il Dilgs

analisys,masoprattuttorende
incerto il perimetro emro il
quale sviluppare politiche di
prevenzione. Allora, i tempi

p vire
231/2001 raggiunge la  sonomaturiperun‘inversione
maggioreetdformalmente,di  diroua,giocatasulfilo dell'ef-
fattorivelalanecessitadipro-  feuivitd dei risultat ateesi, ol
i he perf iaFabbricati seguire nel percorso di cre-  tre il velo del compromesso.
pertinenziali duso, iboxauto. La scitae maturitd.  Latwalelineadiintervento
condizianeche Finterventosia minimo e consenta direstareentio Lariformadellaresponsabi-  segna a carico della persona
imlti inassiii perwnsldelalcilboaunapcmnenza.NLurh‘Cnmuni litd dell’ente dareato resta in-  giuridica una “colpa di orga-
he modifica fauti nella realtd applicativa nizzazione", il cui precipitato
L senvei di realizzarti. Altrl, invece, una grande incompiuta, sisostanzianglnonaverprev-
siace di ila consid la modesta entita delfapera espressionediun’ambiguitddi  veduto e quindi sviluppatoun
fondo che si trascina dasem-  reticolato regolamentare ido-
pre: di natura amministrativa - neoaprevenirereaticommes-
nella sedativa denomi si nel suo i 0 vantag-
Anche i di<paziinteml unascala ne, penale quanto a modalitd,  gio. Formulache implicaladif-
Wawnafg[mmmgmlgmmmdg 1 contenuto, effetto. usione di una cultura della
L'ambiguity f; healcune Per misurare le ragioni del compliance edelllmsparm—
id questointerve sunscamappeal,ducglundl za nella conduzione dell'i 1m-
i leagerox, chepud risalto. pri-  presa
Cila, Quando, invece, i considerail restauro spesantes, mot Ia ricerca dell'aprile 2007 e condivisibile obleuwo.se il
& necessario passareda una pid onerosa Scia commissionata da Confindu- modello & funzionale a perse-
sl.naem'ollaa unumplnnedl guirlo, anzi costituisce V'irmi-
aienelledi-  nunciabile presupp allo-
verse aree geografiche. Pre- raessova resonlililsawnoal
Altro casoriguarda lari i fahbricatocon 1 e 45 han- perimpresediunaceria
iaemil ti parole, per 3\ gy dipersé eloquente), lelamen-
minime necessarie adavere Fagibititd deltimmobile. Un semplice tele addotte a giustificazione ILLONTRAPPESO
da qual sono intitive quanto mono-  Modellononfacoltativo
semplice che, quindi, pud essereautorizzata conScia. Nella maggior tone: complessitd della nor- perleimprese pidgrandicon
partedei casi, perd, vienechiestoil permesso di costruire :!auoa u difficold bilitinenalelimi
i messa a regime, eccessivi g g
onert organizsativ), conside.  alacompartecipazione dolosa
revoli costi economici per la trapersonafisicae giuridica
Tisemplic i di d: p ione e “manutenzio- _
nelc. al ne” dei modelli ¢ dell'organi-
divigil Tl chespil dit it Maal

fetro, Saml Comuni tonsideranoqusw lavoro un'operadi
manutenzionestraardinaria: & necessaria, quindi, 3 Sda. Il glossario
unicodelfedilizia iberaha, pem,chiernotllequﬂilnmmnﬂ
possono essere realizzati senza alcuna autorizzazione. Uncaso simile
aquellodegliinterventi sufognature private

Cassazione, Riconosciuta la validita dell'applicazione della «particolare tenuitd del fatto» da parte della Corte d’appello di Salerno

Serra abusiva, l'illecito non va punito

SaverioFossati
ma Un abuso che non sai.
Quanti agricoltori costruisco-
no unaserra con l'armatura in
metallo e grandi fogli di plasti-
carobustaoplexiglass, sulloro
terreno, considerandola come
un orto o un frutteto al riparo
dalle intemperie ¢ non si ren-
dono conto di aver commesso
unabusoediliziobellaebuono.
Ora perd, almeno, possono
sperare di sfuggire ai rigori di
una condanna penale,
Asalyare"l'abusodinterve-
nutalaCorte dicassazione con
la recentissima sentenza
18884/2018, che paradossal-
mentehadatotortoal ricorren-

te (che chiedeva di dichiarare
T'estizionedel reato), ciot I'au-
tore dell'abuse edilizio, con-
fermando perd l'importante

extrautbane dellTtalia.

1l fenomeno & particolar-
mente diffuso nei piccoli ap-
pezzamenti, dove le serre sor-
BONOper aree colti-

principio della non punibilita
delfatoacausadella gpartico-
laretenuitdn, inbase all'artico-
lo 131 bis del Codice penale, in
relazione auneventochesive-
rifica molio spesso nelle zone

RICHIESTABOCCIATA

Il colpevoleaveva chiesto

la dichiarazionediestinzione
delreato, negatadallaCorte,
cheperd hacosiconfermato
ilgiudiziodi Appello

vate soggette ai rischi degli
shalzi termici derivanti dal
cambiamento climatico. Ma
non solcc & recentssima (gen-
nalo 2018) 1a scoperta dell'edi-
ficazione massiccia di serre in
un ampio terreno affintato dal
proprietario a un'impresa di
produzione agricola che, all'in-
terno di alcune serre, aveva
collocato dei dormitori, una
stanzacondocciaeboiler elet-
trico e servizi igienici fuori
norma condispersione sul ter-

reno. Questi abusi (a prescin-
deredagli ulterioriillecitilega-
tiallorouso)sonodifficilmen-
tecontrollabilida partedei Co-
munl anche perché, spesso,
ayvengono lontano dalle stra-
de carrozzabili e alt'interno di
appezzamenti dovele ispezio-
ni visuali dei vigili urbanisono
di fatto impossibili.

1l principio espresso dalle
Corti di merito, comunque, ¢
chiaro: non ha senso conside-
rarereatolacosiruzione diuna
serra, e del resto anche cono-
scenda la facilitd con la quale
pubdessere smontataeilbassis-
simo impatto visivo, non pud
Certo essere paragonata a una

villetta con Letto in legoln.

addirittura “assolto” (questoil

chesemagar
nidibasemolto diverse.

Il contenzioso si & sviluppa-
to abbastanza rapidamente,
considerandochelaprimasen-
tenzaddel Tribunaledi Nocera
nel 2016. L'abuso consisteva
nel fatto che si era edificata la
struttura «in assenza del pre-
SCrtG permesso a costruire,
senza la preventiva realizza-
zionediunprogetto dapnncdn

termine tiliz-
zato dai magistrati) proprio in
virth dell'articolo 131 bis, che
invece & unadelle cause dinon
punibilitd del reato. In sostan-
za, Il ricorrente chiedevala di-
chiarazione di estinzione del
reato per intervenuta prescri-

rendeperfetamentecoerente
perché appenail 369 circadel
gii ridotto numero di intervi-
stati abbia arlomm il Mos
(modello di

va spezzaw l'automatisno
sanzionatorio parapenale del-
lacolpevolezzadell'ente.Inal-
e pamle. Tadozione dei mo-
delli div obbligo e

gestione econtrollo), conpar-
ticolare incid melle im-

non mera facoltd, favorendo

prese medio-grandi.

Non c'¢ da stupirsi. E suffi-
ciente una rapida lettura dei
precedentigiurisprudenziali-
passando cosi al secondo
aspetto - peraccorgersidico-
me i giudici abbiano ritenuto,
con sfibrante ripetitivitd
(tranne isolate decisioni con-
trarie), i modelli esistenti ini-
donei, schiudendoleponealla
responsabilitd dell'ente. Ep-
pure, nel.l lrnpianlo n:_mp]es—
sivo idellegl

zione, non acc
della non punibilitd di un fato
<che comunque rappresentava
unreato accertato.

untecnico abili
nedei lavori, senzaavere fatto
la preventiva drnunch diini-

LaC: perd, non ha
accolto la richiesta perché il
lermlne NON €ra trascorso,

ziolavorie
ato presso lmlnpelemlUff‘a
relativi elaborad progetualin.
Con la sentenza della Corte
d'appellodiSalernodel 30 mar-
20 2017, 1. 503, il reo era stata

do cos\ il giudizio
d "appello e il principio espres-
s0,¢hacondannatoilricorren-
teapagarelespeseezmila euro
allacassaammende.
[EENSTEEeN

slatore l'adowluiledulmudellu
e la correlata ione del-

un pill e
mirato a impedire condotte
criminosedell'apicaleodelsu-
bordinato, Ia cui inosservanza
verrebbe colpita sul versante
amministrativo. Cost disinne-
scatalaminadelladifettosaor-
panizzazioneinternaeacasca-
taresaresidualelacommissio-
ne di reati (a maggior ragione
nell'interesse o a vantaggio
dell'ente), forme di responsa-
bilith penale andrebbero final-
mente confinate nelle ipotesi
di compartecipazione dolosa
tra persona fisica e giuridica,
quando ciod] CELS

Forganismo di vigilanza rap-
presentavano il baricentro
dellariforma
Acomplicareunquadrosfa-
vorevole in partenza si & ag-
mnmsnrncuca(alogn aper—

cietaria si sia immedesimata

ed estemata nel reato del sin-

golo,qualeespressionedifatto

di una politicadelinquenziale

dell'impresa. Unariforma me-

no esposta alle atwali incer-
del

to"deireat tezze ¢ piiLrispets cu-
lare bilitdd “'cnmcile perodi it
mrnpom il continuo aggior- Ordinario di Dirillo penale

namento in termini di risk-

Universitd degli Studi df Solerna

1l caso. Nullaosta semplificato per chi riesce a provare la consistenza dei manufatti in rovina anche tramite immagini

La vecchia foto aiuta il recupero dei ruderi

di Guglielmo Saporito

ccorre il permesso di
costruire per ristoutiu-
rareunruderediincena
C i il Tar

lettera d) Dpr 380/2001) ¢ la
prassi applicativa (tabella A,
sez.I1punto 5, allegata al Digs
222/2016) non pongono limiti
di tempo, riguardando anche
i crollati da decenni.

Bari nella sentenza 530 del 9
aprile 2018. Seinvece rimango-
no elementi «identificativin,
basta unaScia, trattandosi diri-
sanamento conservativo pe-
same.chelmmlenetcmnmodl

Solo se intervento & in zona
vincolata sotto l'aspetto am-
bientale, va rispettata, nel-
Tambito dell'organismo edili-
zio variabile, la medesima sa-

goma dell cdll‘cio preeslsten

1e(C sezione

fiche)lostessoor di
lizio. E che potrebbe accedere
anche alsismabonus (sivedail
Sole 24 Oredel28 aprile).

La norma urbanistica che
consenteil riprisinodi edifici
demoliti (ardcolo 3, commayi,

111, 40342/2014).

1I problema affrontato dal
‘Tar riguarda l'entitd dei rude-
ri. Laricostruzione & eristrut-
turazione ediliziaw, attuabile
con Scia, solo se vi sono ele-

menti sufficienti a testimonia-
reledimensioni e le caragteri-
stiche dell'edificio da recupe-
rare. In mancanza di elementi
structurall, non & infad possi-
bile valutare l'esistenza e la
consistenza dell'edificio da
consolidare, con la conse-
guenza chel'areadove cisono
ruderi va considerata una su-
perficie non edificata (Consi-
gliodi Staro, 1025/ 2016).
Questi principi coincidono
anche conilconcettofilologico
di ricostruzione, perché il ma-
nufatto ormai andato tutto per-
duto non potriessere sostitui-
to,equindivaconsiderato per-
s0 quale testimonianza della

storia edella culturadel luogo

‘Tutto cid significa che si
pud ricostruire un manufato
solo se ne sianota lubicazio-
ne planimetrica del sedime,
insieme ad altezza, dimensio-
ni e tipologia, al fine di con-
sentire, con un sufliciente
gradodicertezza,chelariedi-
ficazione avvenga nel rispet-
todei connotatioriginari (Tr-
ga Trento 167/2015). Cosi si
Ppossono recuperarebaite per
I'alpeggio, malghe (inlegno e
muratura), mulini, segherie,
manufattisparsialdifuori dei
centri abitati: basta trovarne
tracee attraverso vecchie fo-
tografie, $pesso con prospet-

tive di ritracti familiari (Trga
Trento 167/2018), descrizioni
inrogiti, pagamento di impo-
ste (quali quelle di consumo,
permateriali edili),
Importanti possono anche
risultare i segni di precedenti
solai nei muri perimetrali,
mentrescarsaimportanzahail
dato volumetrico delle mace-
rie rimaste sul posto. Sequindi
un'ampia serie di ricordi si cu-

E TRIDUN,
ot Fonel
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Beni mobili ed immebTh di perdienrs
del Faliments OFFICINE MARALD]
BERTINORO SpA udliznad per
Tesercizia el wiivirh di fabbeicazisee,
iverazisee, rasformazicne, mormaggio
¢ commerio di cisterce, serbatol,
comtentiord in metillo e prodemi di
cMweds e cxpemeria menllics,
comprese le rimneze. I complesso
mmabilare ccops nas superfice
catsstile complessiva dimg, 70,035, &
cuima. 63 572 in Comume di Beniesro,
Via Cellimo o 3512, ¢ mq 1063 i
Comume Veadins senra

mulaaruderidi on-
sistenza, si pud ristrutturare
con Scia. Un ultimo ostacolo
pudvenire dai vicini, che han-
no diricto al rispetto delle di-
stanze(ingenere, dieci metri),
se & decorso il ventennio da
quando il manufatto non & pit
integroehapersolapreceden-
e leggibilind.
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SQCIETA GOOPERATIVA

FIDIMED SOCIETA COOPERATIVA P.A.
AVVISO DI CONVOCAZIONE
ASSEMBLEA STRAORDINARIA DEI SOCI
In conformita alla delibera adottata dal Consiglio
di Amministrazione nella seduta
del , maggio 2018 & convocata la
Assemblea Straordinaria
per il giorne 23 maggio 2018 alle ore 08:00, in seconda
canvocazione per il glorno 24 maggio 2018 alle ore 0B:00
ed In terza convocazione per il giorno
25 maggio 2018 alle ore 14:00
presso la sede secandaria - Via De (aro, 104 - 95126 (atania
per discutere e deliberare sul seguente
Ordine del Giorno:
1) Approvazione modifiche agli articoli 3, 4, 23, 24, 30, 33, 45 dello

Statuto Sociale Vigente.

W Presidente
Antonino Grippaldi

ED




